CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la proiectul de Lege privind desfasurarea
pe timp de pace a misiunilor si operatiilor militare
pe teritoriul statului roman

Analizénd proiectul de Lege privind desfisurarea pe timp de
pace a misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul statului romén,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 409 din
03.12.2024 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D1303/03.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri::

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea desfasurérii pe
timp de pace a misiunilor si operatiilor militare pe teritoriul Roméniei,
atunci cand nu este instituitd starea de urgentd, de asediu sau declarata
starea de mobilizare sau de razboi.

2. Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 118 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicati, iar in aplicarea
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Camera Deputatilor.
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3. Precizéim c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. 1, pentru o exprimare mai adecvatd, sugerim ca
sintagma ,,nu este instituiti starea de urgentd, de asediu sau declarata
starea de mobilizare sau de rdzboi” si fie redatd sub forma ,,nu este
instifuitd starea de urgentd ori starea de asediu sau nu este declarati
starea de mobilizare ori starea de rizboi”.

5. La art. 2, semnaldm cd sintagma ,,in cazul iminentei sau
existenfei unor actiuni, fapte sau stiri de fapt, capacititi, strategii,
intentii ori planuri ce pot afecta valorile, interesele si obiectivele
nationale de securitate” nu este suficient de clard pentru determinarea
conditiilor concrete in care se pot desfasura misiunile §i operatiile
previzute la art. 1, norma fiind susceptibild de interpretéri subiective.
Recomandam revederea si reformularea textului.

Totodatd, pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma
,Lunitdtilor administrativ teritoriale” se va reda sub forma ,,unitatilor
administrativ-teritoriale”.

6. La art. 3 lit. a) nu este clar sensul termenului ,,angajare”.
Recomandidm definirea termenului, avand in vedere cd acesta este
utilizat in mai multe dispozitii din cuprinsul proiectului.

La lit. b), din text nu rezultd daci spatiile vizate aparfin statului
roman. In acest context, mentionim ci spatiul cosmic nu apartine
niciunui stat §i este considerat patrimoniu al umanitétii. Recomandim
reanalizarea normei. Totodatd, pentru previzibilitatea normei,
recomandim definirea nofiunii de mediu informational.

La Ht. ¢), notiunea de operatii militare nu este foarte clar
delimitatd faii de notiunea de ,misiuni”, prevazuta la lit. a). De
asemenea, nu este clar ce se are in vedere prin sintagma ,,deteriorarii
mediului de securitate international sau regional”.

Recomandim reformularea normei In vederea elimindrii oricdrui
echivoc.

De asemenea, pentru unitate redactionald cu celelalte definitii,
verbul ,reprezintd” se va elimina, observatia fiind valabild si pentru
cazul similar de Ia lit. ).

Referitor la teza a doua a lit. ¢), pentru respectarea normelor de
tehnici legislativd, aceasta trebuie prevazuta ca alin. (2) al art. 3, si nu
ca tezd distincta in cadrui lit. c).




La Iit. d), sintagma ,,diferite grade de autoritate” nu este suficient
de clari.

De asemenea, sintagma ,pe o duratd determinatd” Iasd
posibilitatea_aplicarii discretionare in lipsa stabilirii unor criterii de
determinare a duratei transferului.

Totodatd, pentru previzibilitatea normei, recomandam nlocuirea
sintagmei ,,in conditiile legii roméane” cu trimiterea la dispozitiile legale
avute in vedere.

Recomandim revederea si reformularea normei.

7. La art. 4, pentru previzibilitatea normet, recomanda ca textul
sd prevada si cine aproba planurile la care se face referire.

8. La art. 5, sintagma ,,prevazute in” se va reda sub forma
Lprevizute de”, iar pentru o completd informare legislativd, dupd
sintagma ,,l.egea aparirii nationale a Romaniei” se va insera sintagma
,Nr. 45/1994, cu modificdrile si completérile ulterioare™.

9. La art. 6 alin. (2), intrucit temeiurile legale apar pe pozitia ,,c)”
se poate induce concluzia ci acestea sunt subordonate temeiurilor
politice si militare. In aceasta interpretare norma este susceptibili de a
aduce atingere art. 1 alin. (3) din Constitutie, referitoare la statul de
drept. Recomandam reanalizarea solutiilor preconizate si reformularea
acestora In functie de intentia de reglementare.
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